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T.C.

MİLLÎ EĞİTİM BAKANLIĞI

Destek Hizmetleri Genel Müdürlüğü

Sayı : 90349432-45-E.5951091 10.06.2015

Konu: Çocuk Kulüpleri

DAĞITIM

İlgi a) Maliye Bakanlığının 24/12/2014 tarih ve 14620 sayılı yazısı,

b) Temel Eğitim Genel Müdürlüğünün 30/09/2014 tarih ve 4319664 sayılı yazısı,

c) Millî Eğitim Bakanlığı Ortaöğretim Kurumları Yönetmeliği,

d) Aydın Nazilli N.Menteşe Mesleki ve Teknik And.Lisesi Müd.'nün 29/5/2015 tarih ve

627 sayılı yazısı.

Aydın İli Nazilli İlçesi Nahit Menteşe Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Müdürlüğünün ilgi (d)
yazılarında uygulamalı anaokullarının yarım olmasından dolayı sorunlar yaşadıkları, velilerin tam gün
olması hususunda taleplerde bulundukları ve tam gün olup olamayacağı hususunda tereddüte
düşüldüğü ve bu husus da Genel Müdürlüğümüzün görüşüne ihtiyaç duyulduğu belirtilmektedir.

Temel Eğitim Genel Müdürlüğünün ilgi (b) yazısı ve ekinde; Mesleki ve Teknik Eğitim Genel
Müdürlüğüne bağlı çocuk gelişimi ve eğitimi bölümü olan okullardaki uygulama sınıflarıda okul
öncesi eğitim kurumu olup, ilgili mevzuatı gereği Milli Eğitim Bakanlığı Okul Öncesi Eğitim ve
İlköğretim Kurumları Yönetmeliği ve Milli Eğitim Bakanlığı Okul Öncesi Eğitim ve İlköğretim
Kurumları Çoçuk Kulüpleri Yönergesi hükümlerine tabidir denilmektedir. Ayrıca, okuldaki
öğretmenlerin görev alma zorunluluğu olmayan ve öğrencilerin işletmelerde yapacağı beceri eğitimi
uygulamalarının yer almadığı çocuk kulüplerinin döner sermaye mevzuatına tabi olup olmadığı ve
gelirlerinin DÖSE kapsamına alınıp alınmayacağı konusunda tereddüde düşüldüğünden Genel
Müdürlüğümüzün görüşü sorulmaktadır.

Bilindiği üzere; 652 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 9/a maddesi ile meslekî ve teknik
eğitim ve öğretim veren okul ve kurumların yönetimine ve öğrencilerinin eğitim ve öğretimine
yönelik politikalar belirlemek ve uygulamak görevi Meslekî ve Teknik Eğitim Genel Müdürlüğüne
verilmiştir. Yine aynı Kanun Hükmünde Kararname'nin 21/e maddesi ile Mesleki ve Teknik Öğretim
Okulları bünyesinde döner sermaye işletmesi kurmak ve Bakanlığa bağlı döner sermaye işletmeleri ile
ilgili işleri yürütme görevi Destek Hizmetleri Genel Müdürlüğüne verilmiştir.

Mesleki ve teknik ortaöğretim kurumları bünyesinde kurulan çoçuk gelişimi ve eğitimi alanı ile
ilgili mevzuat düzenleme yetkisi de Meslekî ve Teknik Eğitim Genel Müdürlüğüne verilmiştir.
Bünyesinde döner sermaye işletmesi bulunan mesleki ve teknik ortaöğretim kurumları ise döner
sermaye işleyişi ve düzenlenmesine ilişkin ise Destek Hizmetleri Genel Müdürlüğünün yetkisi
kapsamındadır. Mesleki ve teknik ortaöğretim kurumları bünyesinde kurulan döner sermaye
işletmeleri 3423 sayılı Kanuna göre kurulmakta ve bu Kanuna dayalı çıkarılan ikincil mevzuatlar,
genelgeler ve talimatlara göre işleyişi sürdürülmektedir. Ayrıca, döner sermaye işletmeleri
Bakanlığımız denetimi dışında mali ve muhasebe yönünden Maliye Bakanlığı ve Sayıştay Başkanlığı
denetimine tabidir.

Döner sermaye işletmelerinde mal ve hizmet üretimi yapılmaktadır. Bu mal ve hizmet üretiminde
amaçlanan birinci öncelik öğrencilerin gerçek iş üzerinden uygulamalı beceri eğitimlerini yapmalarını
sağlamaktır. Bu durum, 3423 sayılı Kanunun madde gerekçelerinde özetle “…bu okullara mütedavil
sermaye verilmesindeki maksat; amelî tedrisat programlarının tatbiki için…..” “……programların
tatbikatına bir vasıtadan başka bir şey olmayan mütedavil sermaye işleri,……” “…..…meslek
okullarına verilen mütedavil sermayelerden maksat, talebenin bir sene zarfında program mucibince
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yapmak mecburiyetinde oldukları ameli işlerin iptidai maddelerini Devlet bütçesine yük olmadan
temin etmektir.” “..…mütedavil sermaye hesabına bu okulların atölyelerine sipariş alınması bir
gaye değil, temrin malzemesi temin etmek üzere her yıl bütçesinden tahsisat sarf edilmeksizin ameli
tedrisat programlarının tatbik edilebilmesi için bir vasıtadır. Binaenaleyh hariçten sipariş
alınmasında, ne sermayenin nemalandırılması, ne de bir kâr temini gibi doğrudan doğruya istihdaf
edilen bir maksat mevzubahis değildir. Bu bakımdan, bu atölyelerde yapılan işlerin ticari bir mahiyeti
yoktur.” denilmektedir. Buradan anlaşılacağı üzere; mesleki ve teknik öğretim okullarımızda
kurulan döner sermaye işletmelerinde öncelik kâr değil öğrencinin beceri eğitimin
geliştirilmesi-yetiştirilmesi için bir enstrümandır. Mesleki ve teknik ortaöğretim kurumları
bünyesinde kurulan çocuk gelişimi ve eğitimi alanı öğrencilerinin “uygulama sınıfı” adı ile
tanımlanan kısımlar ise o alanın atölyesidir.

3423 sayılı Kanuna dayalı çıkarılmış Millî Eğitim Bakanlığına Bağlı Mesleki ve Teknik Öğretim
Okulları Döner Sermayesinin İdaresine Mahsus Uygulama Talimatnamesi' nin 17/h bendinde
“Anaokulu, teşhir salonu ve satış yerlerinin açılması, kantin işletilmesi, (teşhir salonu ve satış yerleri
okul bünyesinde veya okula ait müştemilatta açılabilir.” denilmektedir. Ayrıca, Döner Sermaye
İşletmeleri Çalışma Yönergesi'nde çocuk gelişimi ve eğitimi bölümü olan okullardaki anaokullarının
(uygulama sınıflarının) çalışma hükümleri belirlenmiştir. Piyasa şartlarına uygun rekabet edilebilir
şartların oluşması gerekmekte, veliyle sözleşme imzalanması, sözleşme hukuki normlar açısından
geçerliliği olan bir belgedir ve şartlarının yerine getirilmesi zorunluluğu vardır.

Döner sermaye işletmeleri Vergi Usül Kanunu hükümlerine tabidir. Bir işletmenin tabi olduğu
mali hükümlerin tamamı döner sermaye işletmelerinde uygulanmaktadır. Maliye Bakanlığının ilgi (a)
yazısından da anlaşılacağı üzere çocuk kulüplerine ilişkin yürütülecek faaliyetlerin döner sermaye
kapsamına alınamayacağı belirtilmiştir.

Okul Öncesi Eğitim ve İlköğretim Kurumları Yönetmeliğinin 72. Maddesi ise “3/6/1938 tarihli
ve 3423 sayılı Millî Eğitim Bakanlığına Bağlı Mesleki ve Teknik Öğretim Okulları Döner Sermayesi
Hakkında Kanun kapsamına giren uygulama sınıflarının mali ve muhasebe işlemleri döner sermaye
mevzuatı hükümlerine göre yürütülür.” denilmektedir. Bu o zaman yönetmelik yapılırken istişare
edilerek konulmuştur. Çocuk kulüpleri yönergesinin Mesleki ve Teknik Ortaöğretim kurumları
bünyesinde döner sermaye işletmesi bulunan çocuk gelişimi ve eğitimi alanının uygulama sınıfında
uygulanması idari ve mali problemlere neden olacaktır.

Hukuk normlarının uygulanmasında da bir kurumun uyması gereken öncelik kendine özel
çıkarılmış mevzuatıdır. Ayrıca, çocuk kulüpleri yönergesinin kapsam kısmında da Mesleki ve Teknik
Ortaöğretim kurumları bünyesinde kurulan çocuk gelişimi ve eğitimi alanının uygulama sınıfı
geçmemektedir.

Yukarıda açıklanan ve izah edilen bütün hususlar bir arada değerlendirildiğinde; Mali ve
muhasebe işlemlerinden, idari işleyişe kadar birçok problemlere sebebiyet verecek olmasından dolayı
MEB Okul Öncesi Eğitim ve İlköğretim Kurumları Çocuk Kulüpleri yönergesinin döner sermaye
işletmesi bulunan mesleki ve teknik ortaöğretim kurumlarının çocuk gelişimi ve eğitimi alanında
uygulanmaması gerekmektedir.

Bilgilerinizi ve gereğini rica ederim.

Bahattin GÖK

Bakan a.

Genel Müdür V.
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